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前 言

城市燃气是现代化城市人民生活和工业生产的重要能源。发展城市燃气可以

节约能源，减轻城市污染，提高人民生活水平，促进工业生产，提高产品质量，

对加速建设现代化城市，改善城市的生态环境和投资环境具有重要意义，其社会

综合效益显著。城市燃气的发展水平也是城市现代化水平的重要标志，是建设现

代化城市的必要条件，城市燃气专项规划是城市燃气发展的指导性文件。天然气

做为一种清洁高效的能源，不但可以弥补能源供应不足，而且对改善环境质量、

缓解交通运输压力等方面都有着重大影响。加快开发和利用天然气的步伐，提高

天然气在能源消费中的比重，是坚持可持续发展、优化能源结构、保护环境的重

要举措。

随着《内蒙古包头达茂巴润工业园区产业发展规划（2021-2030）》的编制，

以及《固阳至巴润工业园区天然气管道工程项目》的规划实施，达茂旗能源布局

已不能满足新形势下城市建设与发展的需要。因此，为适应达尔罕茂明安联合旗

（以下简称达茂旗）总体规划的实施和城市建设发展的需要，急需编制具有指导

意义和可操作性的《达茂联合旗燃气专项规划》，加快天然气管网建设，提高天

然气利用率，优化能源结构。

受达茂联合旗住房和城乡建设局委托，达茂旗华亿天然气有限责任公司及中

上游气源输配企业配合，中国市政工程华北设计研究总院承担《达茂联合旗燃气

专项规划（2022～2035 年）》的编制工作。先后派工程技术人员赴现场收集规划

基础资料，对居民、商业、工业等用户进行调查，获得了大量的最新调查数据。

在对工程范围、供气规划、输配系统方案进行充分论证并听取了各有关部门的意

见和建议后，于 2022 年 11 月完成初稿。

在现场收集资料期间，得到达茂联合旗住房和城乡建设局、发改委、自然资

源局、交通局、环保局、达茂旗华亿天然气公司等有关部门的大力协助，在此对

给予我院工作支持和帮助的各有关部门和人士表示衷心的感谢！

本规划立足当前，展望未来，着重谋划达茂旗燃气发展的主要思路和建设方

案，对达茂旗未来燃气发展做出预测和展望，通过规划的实施，实现燃气的发展

目标，做到科学规划、统筹建设、协调发展，为达茂旗的发展提供可靠的能源供

应保障。
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的发展定位，围绕建成全市经济发展的重要增长极，“十四五”时期将重点打造

新型材料生产加工基地、现代能源产业基地、现代装备制造业基地、农畜食品产

业基地，建成服务业中心、创新中心、对外开放新高地等。产业发展形成“一个

园区、一个基地、六个产业集聚区”的总体布局。

（1）巴润工业园区

达茂巴润工业园区为自治区级工业园区，布局模式为“一区三园”，分别为

巴润钢铁稀土原料加工园、新型工业园、巴音花煤电用产业园。2021 年 10 月被

自治区工信厅拟认定为达标化工园区（化工集中区）。面对当前碳达峰碳中和这

一历史性重大战略机遇期，巴润工业园区立足我旗“资源、区位、空间”优势，

以“生态优先、绿色发展”为导向，以绿色零碳、节能（低能耗）为发展目标，

于 2022 年 3月 8 日成功获批自治区首批零碳产业示范园。目前，正在以“零碳产

业园”为核心、以远景能源为链主，以“一区三园”（新型工业园、巴润钢铁稀

土原料加工园、巴音花煤电用产业园）为载体，打造“绿能应用区”，凡入驻零

碳园区内企业用户享受不高于 0.3 元/千瓦时的绿电供给；以开放活旗为思路，以

公铁联运做保障，以巴音花煤电用产业园为平台，做强口岸经济，打造“进出口

资源加工区、物流仓储区”。

（2）清洁能源基地

规划建设 5 个风电场和 3 个太阳能光伏发电场，形成 1200 万千瓦风电、60

万千瓦太阳能光伏发电规模的清洁能源基地；

（3）石宝铸造加工产业集聚区、白彦花煤炭产业集聚区、巴音敖包新型化工建材

产业集聚区、布龙图磷肥产业集聚区、黑脑包稀土初级加工产业集聚区、百灵庙

农畜产品加工和仓储物流产业集聚区。

本规划主导产业发展、重点企业培育、配套设施建设、空间布局优化等内容

以达茂巴润工业园区“一区三园”内部为主，关联产业发展、研发体系建设、公

共基础设施和生活服务建设等方面的内容适当扩展到全旗全域。

《达茂联合旗燃气专项发展规划》是城市基础设施建设的重要指导。为满足

“达茂旗国土空间总体规划”的要求，更好的服务于达茂旗城市发展建设，应根

据百灵庙镇城镇和达茂巴润工业园区空间规划及时进行燃气专项规划编制。

（2）城市发展建设实际需要

包头市作为呼包鄂经济区的重要中心城市，尤其是工业经济相对发达的区域

龙头城市，在国家和自治区重大区域协作和产业分工战略中都具有不可替代的地

位。自治区“十四五”规划纲要在明确包头市在自治区中部呼包鄂乌协同发展战

略的功能定位时，要求包头市要坚持绿色低碳循环发展，开展“中国制造 2025”

试点示范，发展稀土新材料、新型冶金、现代装备制造、绿色农畜产品精深加工

等产业，打造创新型企业孵化基地和具有全球影响的“稀土＋”产业中心，建设

宜居宜业的现代化工业城市。包头“十四五”规划纲要确定，“十四五”时期将

按照新发展理念和高质量发展要求，坚持工业立市、工业兴市、工业富市，建设

全国重要的新型材料产业基地、全国重要的现代能源产业基地、在全国有重要影

响力的现代装备制造业基地、在全国有重要影响力的农畜食品产业基地“四个基

地”，建设区域性服务业中心、区域性创新中心“两个中心”，建设对外开放新

高地“一个新高地”，建成现代化经济体系，建成区域性经济中心城市。

自 2004 年以来，为了加快资源开发推动全旗经济发展，达茂旗开始筹建达茂

巴润工业园区，并于 2007 年批准为包头市级工业园区。2012 年又以“一区三园”

规划批准设立为自治区级工业园区，于 2018 年通过了国家六部委发布的《中国开

发区审核公告目录（2018 年版）》。经过十几年的不断建设和发展，尤其园区升

级为自治区级工业园区后，按照自治区政府批复的总体规划和产业发展规划，不

断加快基础设施建设和项目实施力度，并取得了积极进展，目前已经初步形成以

铁精粉和稀土原料为主的产业体系。到 2020 年底，园区已形成 1500 万吨采矿、

750 万吨铁精粉、30万吨稀土精粉、40万吨萤石精粉及 4 万吨碳酸稀土的生产能

力，不仅成为包钢集团重要的原料基地，而且园区工业产值占到全旗工业产值的
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90%以上，园区税收占到全旗工业税收的 80%以上，成为达茂旗域经济的主要载体

和公共财政的主要来源。

随着城市产业规模的不断扩大，企业的不断增加，市政基础设施建设对城市

发展的影响表现的更加突出。城市燃气作为市政基础设施是重要内容之一，对城

市的发展显得尤为重要。随着建设和谐社会、环境友好型城市、科学发展观的深

入贯彻执行，达茂旗正加快向现代化城市迈进。城市建设投资非常活跃，工业区、

商业区、住宅区的建设速度猛增，在建和规划建设的项目越来越多，而城市基础

设施建设相对滞后。城市的燃气建设规模已明显滞后于城市建设，也在一定程度

上阻碍了城市各项事业的发展，《达茂旗燃气专项规划》亟待编制，用以指导城

市燃气基础设施建设。

（3）低碳经济和节能减排需要

在全球气候变暖的背景下，以低能耗、低污染、低排放为基础的“低碳经济”

成为全球的热点。低碳经济的实质是提高能源利用效率和创建清洁能源结构问题。

发挥天然气低碳优势，创新能源消费结构，不仅是推动达茂旗可持续发展的重要

举措，更符合全球低碳经济发展战略与政策。

节能减排是我国经济社会发展的重要目标，发展城镇燃气是实现这一目标的

重要措施之一。2020 年我国天然气消费总量将达到 3280 亿 m³，每使用一万立方

米天然气，可减少标煤消耗量 12.7 吨，减少二氧化碳排放量 33吨，节能减排效

益可观。因此，扩大乡镇燃气应用规模是实现节能减排目标最现实的途径之一。

1.5 规划范围

本规划的范围为达茂旗百灵庙镇中心区和达茂巴润工业园区（包含：达茂巴

润钢铁原料加工园、达茂旗新型工业园、巴音花煤电用产业园）。

百灵庙镇城市规划区范围：根据城镇规划未来人均建设用地150平方米确定，

规划期末百灵庙镇的建设用地规模为8.875平方公里（887.5公顷）。

达茂巴润工业园区包括的“一区三园”，总规划面积50平方公里。其中：巴

润钢铁稀土原料加工园总规划面积17平方公里，位于达茂旗明安镇，距百灵庙镇

46公里，在白云鄂博矿区西北约6公里处。巴音花煤电用产业园总规划面积18平方

公里，位于百灵庙镇北部75公里的巴音花镇境内白彦花煤田东侧，距满都拉口岸

40公里。达茂新型工业园总规划面积15平方公里，位于百灵庙镇西25公里处。

1.6 规划期限

依据《达茂联合旗国土空间总体规划（2020-2035）》、《达尔罕茂明安联合

旗百灵庙镇城市总体规划（2011-2030）》和《内蒙古包头达茂巴润工业园区产业

发展规划（2021-2030）》，本次规划的规划期限为 2022～2035年，共分 2期：

近期为 2022～2025年，

远期为 2026～2035年。

1.7 遵循的规范、标准和规定

本规划设计遵循的现行国家规范、标准和规定如下：

1 GB50028-2006 城镇燃气设计规范（2020年版）

2 GB50016-2014 建筑设计防火规范（2018年版）

3 GB/T51098-2015 城镇燃气规划规范

4 GB 55009-2021 燃气工程项目规范

5 GB51142-2015 液化石油气供应工程设计规范

6 CJJ33-2005 城镇燃气输配工程施工及验收规范

7 CJJ63-2018 聚乙烯燃气管道工程技术标准

8 GB 15558.1-2015 燃气用埋地聚乙烯（PE）管道系统 第 1部分：管材

9 GB 15558.2-2005 燃气用埋地聚乙烯（PE）管道系统 第 2部分：管件

10 GB 15558.3-2008 燃气用埋地聚乙烯（PE）管道系统 第 3部分：阀门

11 GB3095-2012 环境空气质量标准

12 GB3096-2008 声环境质量标准

13 GB12523-2011 建筑施工场界环境噪声排放标准
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